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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea
Si completarea Legii energiei electrice Si a gazelor

naturale nr. 123/2012

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea   Legii    energiei    electrice   Si    a    gazelor   naturale
nr. 123/2012  (b202/06.04.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului   cu   adresa  nr.  XXXV/1629/07.04.2026   Si  iuregistrata  la
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cu nr. D313/07.04.2026,

!CONSILIUL LEGISLATIV

feful `arf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativ5    are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea Si completarea Legii energiei electrice Si a gazelor naturale
nr.  123/2012, cu modificarile Si completarile ulterioare.

2. Propunerea legislativ5 face palfe din categoria legilor ordinare,
prima  Camera  sesizata fiind  Senatul,  in  conformitate  cu  dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronutrya asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.    Subliniem   ca   Expunerea   de   motive   este   insuficient
argumentat5 Si nu respect5 structura instrumentului de prezentare
motivare, prev5zut5 1a art. 31  din Legea nr. 24/2000, republicata,
modificatile Si completarile ulterioare.

Potrivit    normelor    de    tehnica    legislativa    mentionate    sz4p7icz,
instrumentul de prezentare Si motivare trebuie s5 prezinte cerrtyele care
reclama interventia normativa -  cu referire speciala la insuficientele Si
neconcordanfele  reglementatilor  ^m  vigoare,   fmalitatea  reglementatii
propuse, cu evidenfierea elementelor noi - Si sa cuprinda sectiuni distincte
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privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul
asupra  sistemului  juridic,  subliniind  implicatiile  asupra  legislatiei  ^m
vigoare,  consultatile derulate ^m vederea elaboririi prezentei propuneri,
precum Si masurile de implementare, respectiv modificatile institufionale
pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Precizin ca, potrivit considerentelor exprimate ^m Decizia Cngii
Coustrfu]:fro"2he  rIT.  69212;012,  ,Lipsa  unei  fundameutdri  temeinice  a
actulvi normativ tn discrtyie dcternind,  [ ...] , ^mcalcarea prevederilor din
Constitrtyie cuprinse ^m art.  I  alin.  (5)  [ ...]" . Tcf toderf u, s;;i]rit aphoatoi ;lie sti
considerentele statuate prin Decizia Curfii Constingionale nr. 139/20191.

5.   Prim   redactarea   propusa,   proiectul   de   ftya   nu   respecta
prevederile art.6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile Si completatile ulterioare, potrivit cirora „P7'oz.eczz4/ de czcf
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suf iicieute §i posibtle care
sd conducd la o cat mat mare stabilitate §i eficientd legislativd:' .

De  asemenea,  norma/proiectul  nu  se  conformeaza  prevederilor
cuprinse ^m aceeasi lege la art. 8 alin. (4) teza I - „rexfa£J /egz.s/czfz.1/ Z7iebz4z.e
sd f ie f ;ormalat clan, f ouent §i infeligibil, fdid dif iicultdfi sintactice §i pasoije
obscure sau echivoce" - stl La art. 36 a.Iin. (I) - ,Actele normative trebule
redactate ^i,ntr-un limbaj si stll juridic spectf iic normativ, concts, sobru,
clan §i precis, col:re sd excludd orice ecltirvoc ( ..)' I

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^+rL "al rrralte randrr±, stELrfuand ca „una dintre  cerintele principiului

respectdrit  legilor  vizeazd calitatea  actelor  normative3' ,  oriee act
Tro:rrn:alIV trehi:nd ,.sd ^undeplineascd anunite condifii calitative, prihire
acestea numdrdndu-se previz:ibilitatea,  ceea  ce presapune  cd  acesta
trebuie sd fie swficieut de clan Si precis pentru a putea fi aphcat' giv cia,
„respectarea prevederilor Legit nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd peitru elaborarea actelor normative se constitute ^utir-un
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate prin prisma  aplicdrii  art.  1
alin. (5) din Constitutie» 2 .

6.  Aducem  in  atentie  ca,  ^m  actuala  redactare,  reglementarea
preconizata  este  lipsita  de  claritate  si  coerenta,  in  ceea  ce  priveste
aspectele sale esentiale, referitoare la c.alitatea de prosumator, conditiile
pe  care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentm a avea aceasta
calitate, dar Si la aplicarea ^m timp a normelor proiectului de fatty.

I „Fundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigen¢ impusa de dispozitiile constitutionale

mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand ca legile propuse Si adoptate raspund
unor nevoi sociale reale Si drepta{ii sociale".
2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Cur!ii Constitutionale ur.22/2016, care trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie

2014,  Decizia  nr.17  din  21   ianuarie  2015,  publicata  in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea  I,  nr.79  din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 §i 96)".
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Astfel,   semnal5m  ca  intentia  de  reglementare  nu  este  clara,
existand o  necorelare intre  definitia  prosumatorului preconizat5 in
cadrul proiectului,  conform  cateia prosumator  este  numai  persoana
fizica  Si continutul Expunerii de motive, care nu doar ca se refera  la
„prosumator - persoana juridica", ci se refera Si la „stabilirea unui
tratament  diferit  pentru  acel prosumator  ce  ar putea  fi  numit un
veritabil prosumator de tip casnic ce are o putere instalata de 27 kw"
Si  „care  va  putea  solicita  aplicarea  unui  mecanism  de  compensare
cantitativa".

in detalierea celor expuse anterior, aducem in atentie ca, potrivit
definitiei prosumatorului,  astfel cum este propusa la art. I pct. 2 in
textul  art.  3  pct.  95,  care vizeaza exclusiv „clientul final,  persoana
fizic5", ersoana uridica nu mai are aceasta calitate,  asa cum  este
reglementarea de /egg /czZcz.

Or,  aceasta solutie nu doar ca nu se coreleaza cu Expunerea de
motive,  dar  contravine  definitiei  de  la  articolul  2  punctul   14  din
Directiva 2018/2001 a   Parlamentului   European   Si   a
Consiliului  din  11 decembrie 2018  privind  promovarea  utilizfrii
energiei    din    surse    regenerabile    (reformare),    potrivit    c5ruia
„autoconsunator de energie din surse regenerabile ^mseamnd un clieiit
f inal care tsi desf asoard activitdfile ^m spafiul proprin situat ^i.ntr-o zond
determinatd sau, dacd statul me;mbru permite acest hacru, in alte spafii,
care prodece energie electricd din surse regenerabile pertru propriul
consune  §i  care  poate  stoca  sou  vinde  energie  electricd  din  surse
regenerabile     autoprodesd,     cu     condifia     ca,     ^m     cazul     unui
autoconsunator  necasn,i,c  de  energie  din  surse regenerabtle,  aceste
activitdti sd rm consti,tuie activitatea sa comerciald sau profesionald
prinar:di, .

intrucat textul citat nu distinge intre clientul final persoana fizica
Si clientul fmal persoanajuridica, din aplicareaprz.77czZ7z.cc/z4z. #bz. /ex 7co7e
dz.s#.72gz¢z.I 7eec 73os dis#.7cgz¢ere debe77e#s, rezult5 ca autoconsumatorul de
energie  din  surse  regenerabile  (sau  prosumatorul  in  terminologia
legisla{iei nationale), poate fi atat persoana fizica, cat Si juridica.

Mention5m ca, potrivit art. 3 pct. 20 din Legea nr.  123/2012, cu
modific5rile   Si   complet5rile   ulterioare,   „cJfe#f  J;7!¢J'   es'Ze   „orz.ce
persoand  fizicd  sou  juridicd  ce  cumpdrd  energie  electricd  pertru
conswm propriu" .

Pe  de  alt5 parte,  la  pet.  3,  in  textele  propuse  pentm  art.  731
alin. (1)  Si  (3),  se prevad aceleasi  drepturi  atat pentrm  „prosumatorii
persoane fizice", cat Si pentm autoritaque Si institu{iile publice care
Droduc energie electrica ^m unit5ti de producere a energiei elecutcl===
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o putere instalata de cel mult 27 kw pe loc de consum, de uncle rezulta
c5 aceste  din urma entitati,  desi nu sunt persoane  fizice,  intra tot in
categoria prosumatorilor.

Mai mult de`cat atat,  art.  731  alin.  (7) din actul de baza,  care nu
face   obiecful   unei   interventii   prim   prezentul   proiect,   excepteaza
prosumatorii, persoane fizice sau persoane juridice, de la obligafia de
achizifie anuala §i trimestriala de certificate verzi.

Fa[a de cele aratate mai sus, invederam ca normele preconizate
nu se integreaz5 din punct de vedere al solutiilor promovate nici fn
ansamblul prevederilor actului de baza, recfe al Legii nr.  123/2012,
cu modific5rile Si completarile ulterioare.

7. fn ceea ce priveste condifiile pe care trebuie sa le ^mdeplineasc5 o
persoana pentru a fi prosumator, semnalam c5 textul propus la art. I pct. 2
pentm art. 3 pct. 95, prin modalitatea de redactare, omite sa mentioneze
daca acestea se aplica cumulativ ori sunt conditii alternative.

8. Lipsita de claritate este Si norma propusa la art. I pet. 4 pentni
art. 731 alin. (32), care se refera la un contract cu o natur5 juridic5
mixt5, Si anume contract de vanzare-cump5rare care ar confine stipulata
o  clauza  de  donatie,  neclaritatea fiind generata inclusiv  de  folosirea
expresiei   „isi   exprim5   optiunea",   neintelegfrodu-se   daca   donarea
respectiva este obligatorie sau optionala, asa cum ar p5rea ca rezulta din
termino logia utilizata.

9. Norma preconizata pentru art. 11 se refera la contractele de
vanzare-cump5rare a energiei electrice din surse regenerabile incheiate
intre fumizor Si prosumator aflate fn derulare la data intrarii in vigoare
a  „prezentei  legi",  or,  cel  pufin  pan5  la  aceasta  data,  calitatea  de
prosumator o au atat persoanele fizice, cat Si cele juridice.

fn   orice   caz,   aceasta  norma  este   susceptibila  de   incalcarea
principiului  neretroactivitatii  legii,   statuat  la  art.   15   alin.   (2)   din
Constitryia  Romaniei,   republicata,   potrivit   caruia  ,4egecz   dz.sp#7€e
nunal pentru vtitor, ou exceptia legit penale sou contravenfionale mat
f ;avorabile" .

Flori
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